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I. Introduccion 

1. En el presente informe se hace una evaluacion amplia de la aplicacion de la 
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad desde mi informe anterior, de 17 de 
julio de 2019 (S/2019/574), y sobre lo dispuesto en la resolucion 2485 (2019). La 
zona de operaciones de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano 
(FPNUL) experimento un aumento de las tensiones. Ambas partes siguen teniendo 
obligaciones pendientes en virtud de la resolucion 1701 (2006). No hubo progresos 
hacia un alto el fuego permanente entre el Libano e Israel. 


II. Aplicacion de la resolucion 1701 (2006) 

A. Situacion en la zona de operaciones de la Fuerza Provisional 
de las Naciones Unidas en el Libano 

2. El 1 de septiembre, la FPNUL presencio una escalada grave en la zona de 
operaciones de la Mision. Esto ocurrio en medio de nuevas tensiones surgidas tras 
informarse el 25 de agosto de que un vehiculo aereo no tripulado se habia estrellado 
y otro habia hecho explosion en Beirut. 

3. Tras el incidente de los vehiculos aereos no tripulados ocurrido el 25 de agosto, 
la FPNUL observo un aumento en los vuelos de las Fuerzas de Defensa de Israel en 
territorio libanes y actividades al sur de la linea azul, asi como circulacion de personas 
vestidas de civil en el lado libanes que observaban zonas al sur de la linea azul. Como 
medida preventiva, la FPNUL aumento sus operaciones contra el lanzamiento de 
cohetes y sus actividades de observacion en todos los municipios a lo largo de la linea 
azul. El Jefe de la Mision y Comandante de la Fuerza recordo tambien de manera 
especial a los dirigentes politicos del Libano y de Israel la necesidad de cumplir 
plenamente lo dispuesto en la resolucion 1701 (2006). 

4. El 26 de agosto, la FPNUL observo 10 bengalas de iluminacion lanzadas por las 
Fuerzas de Defensa de Israel cerca de Shebaa (Sector Este), dos de las cuales hicieron 
impacto al norte de la linea azul, incendiando la maleza. Las Fuerzas Armadas 
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Libanesas anunciaron el 28 de agosto que habian disparado contra tres vehlculos 
aereos no tripulados israelies que sobrevolaban Kfar Kila (Sector Este), obligandolos 
a regresar al sur de la llnea azul. La FPNUL no presencio el incidente. En una 
declaracion emitida el mismo dla, las Fuerzas de Defensa de Israel reconocieron que, 
aunque sus drones habian sido atacados, “no sufrieron danos”. El 31 de agosto, la 
FPNUL detecto cuatro proyectiles de iluminacion disparados desde las cercanlas de 
una posicion de las Fuerzas de Defensa de Israel cerca de Bastara (Sector Este). 
Restos de algunos proyectiles cruzaron la llnea azul y cayeron en el interior de una 
posicion de las Naciones Unidas al noreste de Bastara, con grave riesgo para el 
personal de la FPNUL. 

5. Posteriormente, el 1 de septiembre, la FPNUL escucho tres fuertes explosiones 
que se cree que eran misiles disparados hacia una zona al sur de la linea azul, desde 
un lugar situado al este de Aytarun (Sector Oeste). La FPNUL observo entonces 
explosiones de proyectiles artilleria disparados desde una zona al sur de la linea azul 
y dirigidos contra la zona desde la que se habian lanzado los misiles. El Jefe de la 
Mision de la FPNUL y Comandante de la Fuerza mantuvo contactos urgentes con las 
Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas de Defensa de Israel. 

6. Una investigacion tecnica realizada por la FPNUL sobre el incidente del 1 de 
septiembre revelo que se habian lanzado tres misiles antitanque desde el norte de la 
linea azul contra un vehiculo blindado Wolf de transporte de tropas de las Fuerzas de 
Defensa de Israel en movimiento con cinco efectivos de las Fuerzas de Defensa de 
Israel a bordo. Las Fuerzas de Defensa de Israel informaron a la FPNUL de que habian 
determinado que los misiles utilizados eran misiles Kornet. Sobre la base de la 
evaluacion tecnica de la FPNUL del lugar donde hicieron impacto los misiles, la 
velocidad, la trayectoria prevista y la linea de mira desde el lanzamiento hasta el 
impacto, la Mision estimo que los lugares desde donde presuntamente se habian 
lanzado los misiles antitanque estaban en la zona de dos emplazamientos adyacentes 
de la organizacion Green without Borders en Marun al-Ras. La FPNUL solicito 
ofrcialmente a las Fuerzas Armadas Libanesas que le facilitaran el acceso a esos 
emplazamientos en una carta de fecha 5 de septiembre. 

7. Hizbulah reivindico la autoria del ataque. Las Fuerzas de Defensa de Israel 
informaron a la FPNUL de que cinco integrantes de las Fuerzas de Defensa de Israel 
que viajaban en el vehiculo habian resultado ilesos. La FPNUL confirmo que el 1 de 
septiembre las Fuerzas de Defensa de Israel habian disparado rafagas de artilleria 
hacia el interior del Libano en las cercanias de Marun al-Ras y Aytarun (ambos en el 
Sector Oeste), abrasando pastizales en la zona. La FPNUL no encontro pruebas del 
uso de bombas en racimo o bombas incendiarias por las Fuerzas de Defensa de Israel, 
como habia declarado el Libano en sus cartas identicas de fecha 3 de septiembre 
dirigidas a la Presidencia del Consejo de Seguridad (A/73/996-S/2019/708) y a mi. 

8. En una carta de fecha 19 de septiembre, las Fuerzas Armadas Libanesas 
confirmaron que facilitarian el acceso a los emplazamientos pertinentes de Green 
without Borders. Sin embargo, el 20 de septiembre, un oficial de las Fuerzas Armadas 
Libanesas concedio a la FPNUL solo acceso parcial a los emplazamientos, negandole 
el uso del equipo tecnico necesario. A pesar de las reiteradas comunicaciones de los 
altos mandos de la Mision con las Fuerzas Armadas Libanesas y los dirigentes 
politicos del Libano, no se ha permitido a la FPNUL pleno acceso a los 
emplazamientos aduciendose que son de propiedad privada. La Mision sigue 
insistiendo en la necesidad de que la FPNUL tenga acceso sin trabas a los 
emplazamientos pertinentes. 

9. El 9 de septiembre, Hizbulah reivindico que “la resistencia” habia interceptado, 
“con el armamento adecuado”, un dron israeli que cruzaba la frontera palestino- 
libanesa hacia la ciudad de Ramiya, al sur del pais. Las Fuerzas de Defensa de Israel 



confirmaron que un dron de tamano reducido habia caido en territorio libanes. La 
FPNUL esta haciendo un seguimiento con las partes para determinar las 
circunstancias del incidente. El 23 de octubre, los medios de comunicacion libaneses 
informaron de que un residente de Kfar Kila habia derribado un pequeno dron israell. 
Las Fuerzas de Defensa de Israel informaron por Twitter de que un dron de tamano 
reducido habia caido en territorio libanes. La FPNUL esta llevando a cabo una 
investigacion. 

10. Las tensiones aumentaron en Blida (Sector Este) en relacion con el desbroce de 
vegetacion realizado por las Fuerzas de Defensa de Israel al sur de la linea azul en 
junio y julio. Como medida preventiva, la FPNUL aumento su presencia en la zona. 
Durante ese periodo, la FPNUL y el Grupo de Observadores en el Libano 
experimentaron restricciones de circulacion en Blida y sus alrededores. El incidente 
mas grave ocurrio el 30 de junio cuando ocho hombres en cuatro vehiculos bloquearon 
una patrulla del Grupo de Observadores en el Libano cerca de Blida y golpearon el 
vehiculo de la patrulla con bates de beisbol mientras amenazaban con prenderle fuego. 
Al dia siguiente, cuatro personas se acercaron a un equipo de la FPNUL en la misma 
zona y le advirtieron que se marchara. Posteriormente, la FPNUL determino que un 
brazo excavador de las Fuerzas de Defensa de Israel habia cruzado la linea azul el 
1 de julio. 

11. La FPNUL observo 11 incendios de monte bajo en los campos minados a lo 
largo de la linea azul, que provocaron 51 explosiones de minas. Las tensiones en Blida 
aumentaron en tres ocasiones cuando las Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas de 
Defensa de Israel se acusaron mutuamente de haber provocado los incendios. Para 
evitar tensiones futuras, la FPNUL mantuvo contactos con las partes en relacion con 
sus intervenciones de lucha contra incendios cerca de la linea azul, al tiempo que 
apoyaba la capacidad de lucha contra incendios del personal de defensa civil del 
Libano. 

12. En una carta dirigida al Jefe de la Mision y Comandante de la Fuerza, recibida 
el 17 de septiembre, el Ministro de Defensa libanes, Elias Bou Saab, afirmo que las 
Fuerzas de Defensa de Israel tenian acceso a un tunel ferroviario no operativo a lo 
largo de la costa de Ras Al-Naqura/Rosh Haniqra, que presuntamente habia sido 
bloqueado con hormigon 40 metros al norte de la linea azul. El Ministro pidio a la 
FPNUL que determinara si las Fuerzas de Defensa de Israel tenian acceso al tunel 
mas alia de la linea azul. El 25 de septiembre, las Fuerzas de Defensa de Israel 
colocaron una camara en la entrada norte del tunel. El 26 de septiembre, a pesar de 
las garantias dadas por el Jefe de la Mision y Comandante de la Fuerza de que estaba 
dialogando con las Fuerzas de Defensa de Israel para que retiraran la camara, las 
Fuerzas Armadas Libanesas procedieron a retirarla, pero tuvieron que abandonar el 
intento cuando, segun se informo, salio humo de la camara. La FPNUL observo a 14 
soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel al sur de la linea azul disparar cuatro 
tiros hacia el mar. Las actividades no se coordinaron con la FPNUL. A peticion de la 
Mision, las Fuerzas de Defensa de Israel retiraron la camara ese mismo dia. La 
FPNUL esta haciendo un seguimiento con las Fuerzas de Defensa de Israel en relacion 
con el acceso al tunel. 

13. Las Fuerzas Armadas Libanesas se opusieron a la construccion de una torre por 
parte de las Fuerzas de Defensa de Israel en una zona objeto de reservas por el Libano 
en Rosh Haniqra, frente a Ras Al-Naqura, en junio, como se describe en parrafo 5 de 
mi informe anterior (S/2019/574), asi como a la construccion de muros en T en una 
zona objeto de reservas por el Libano en Arab Al-Wazzani (Sector Este). La FPNUL 
sigue instando a ambas partes a que notifiquen previamente toda actividad que se 
vaya a realizar cerca de la linea azul. 



14. Israel siguio penetrando en el espacio aereo libanes casi a diario, vulnerando la 
resolucion 1701 (2006) y la soberanla del Llbano. De julio a octubre, la FPNUL 
registro 787 violaciones del espacio aereo, que representan un total de 3.292 horas de 
sobrevuelo. Se utilizaron vehiculos aereos no tripulados en aproximadamente el 91 % 
de esas violaciones. Se observo un aumento de pequenos vehiculos aereos no 
tripulados del 25 de agosto al 1 de septiembre. El resto de las violaciones del espacio 
aereo se cometieron con aviones de combate o aeronaves no identificadas. En cartas 
identicas de fecha 19 de agosto dirigidas al Presidente del Consejo de Seguridad y a 
mi (A/73/986-S/2019/675), el Libano declare que Israel continuaba “con su serie de 
violaciones flagrantes y constantes de la soberania libanesa y la resolucion 
1701 (2006) del Consejo de Seguridad” y que “el 1 de julio de 2019, nueve aviones 
israelies violaron el espacio aereo libanes y, aun sobre el territorio libanes, dispararon 
misiles en dos ocasiones hacia el interior del territorio de la Republica Arabe Siria. 
El Libano condena en los terminos mas energicos esta grave violacion israeli”. La 
FPNUL siguio presentando protestas ante las Fuerzas de Defensa de Israel por todas 
las violaciones del espacio aereo e instando a que cesaran de inmediato. 

15. Continuo la ocupacion por las Fuerzas de Defensa de Israel del norte de Gayar 
y de una zona adyacente al norte de la linea azul. Aunque el Gobierno del Libano ha 
acogido bien la propuesta de la FPNUL, comunicada a las partes en 2011, de facilitar 
la retirada de las Fuerzas de Defensa de Israel de la zona ocupada, el Gobierno de 
Israel todavia no ha respondido. 

16. La FPNUL observo cuatro casos de soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel 
que apuntaban con sus armas al norte de la linea azul. En el mas grave de esos 
incidentes, ocurrido el 30 de octubre, una patrulla del Grupo de Observadores en el 
Libano observo a tres soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel que apuntaban con 
sus armas a dos soldados de las Fuerzas Armadas Libanesas al noreste de Bastara 
(Sector Este), antes de abandonar la zona. 

17. Entre el 25 de junio y el 31 de octubre, la FPNUL registro 420 violaciones 
terrestres de la linea azul cometidas por civiles libaneses no armados que cruzaron al 
sur de la linea, incluidas 271 violaciones cometidas por pastores y agricultores, 
principalmente en la zona de las granjas de Shebaa, y por agricultores que cultivaban 
sus campos en las proximidades de Rumaysh, asi como 99 violaciones cometidas por 
civiles al acceder al pozo de Shuayb, cerca de Blida (todas ellas en el Sector Este). 
Cazadores armados del Libano cruzaron al sur de la linea azul en cuatro ocasiones. 
La FPNUL realiza actividades de divulgacion con la poblacion local para prevenir 
esas violaciones. Ademas de la violacion por las Fuerzas de Defensa de Israel 
mencionada en el parrafo 10, soldados de las Fuerzas de Defensa de Israel cruzaron 
al norte de la linea azul cerca de Bastara los dias 18 y 23 de octubre mientras hacian 
una patrulla a pie. 

18. Con arreglo a la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, la FPNUL 
siguio prestando asistencia a las Fuerzas Armadas Libanesas para establecer entre la 
linea azul y el rio Litani una zona libre de personal armado, material y armas no 
autorizados que no pertenecieran al Gobierno del Libano y a la Fuerza. Con respecto 
a la disuasion y la prevencion, la FPNUL siguio dando prioridad a las patrullas, las 
operaciones contra el lanzamiento de cohetes y los puestos de control en zonas de 
tensiones recientes y de importancia historica. La FPNUL, en estrecha coordinacion 
con las Fuerzas Armadas Libanesas, mantuvo 16 puestos de control permanentes y un 
promedio de 163 puestos de control temporales, y realizo cada mes un promedio de 
293 operaciones contra el lanzamiento de cohetes. 

19. Ademas de los tres misiles mencionados en el parrafo 6 y las armas observadas 
en relacion con las manifestaciones en Tiro (Sector Oeste) los dias 18 y 19 de octubre 
(vease el parr. 64), la FPNUL observo armas no autorizadas en la zona de operaciones 



en 260 ocasiones. Como se detalla en el anexo I, todos salvo cuatro incidentes 
estuvieron relacionados con armas de caza. 

20. La FPNUL mantuvo su alto ritmo de operaciones, de conformidad con lo 
dispuesto en la resolucion 2373 (2017) y como se reitero en las resoluciones 
2433 (2018) y 2485 (2019), realizando cada mes un promedio de 14.356 actividades 
operacionales militares, incluidas 6.669 patrullas. Aproximadamente el 6,4 % de las 
actividades operacionales de la FPNUL incluyeron al menos a una mujer. La FPNUL 
siguio realizando el 22 % de sus actividades operacionales en estrecha coordinacion 
con las Fuerzas Armadas Libanesas. 

21. Las patrullas motorizadas, a pie y aereas de la FPNUL mantuvieron una 
presencia operacional en todos los municipios y localidades de la zona de 
operaciones. La FPNUL prosiguio sus patrullas aereas, motorizadas y a pie en las 
zonas aledanas a los emplazamientos de Green without Borders, cerca de la linea azul. 
Continuaron las patrullas de reconocimiento aereo en zonas de acceso limitado para 
las patrullas terrestres, como los terrenos de propiedad privada y los terrenos 
accidentados o contaminados por restos explosivos de guerra o minas antipersonal. 
La FPNUL aumento sus patrullas nocturnas del 35 % del numero total de patrullas en 
junio al 45 % en septiembre. 

22. Si bien en general se respeto la libertad de circulacion de la FPNUL, hubo varios 
casos de restriccion de la libertad de circulacion y de acceso (vease el anexo II). Las 
Fuerzas Armadas Libanesas y miembros de la comunidad local afirmaron con 
frecuencia que determinados lugares a los que la FPNUL intentaba acceder eran de 
propiedad privada y que la Mision tenia que estar acompanada por las Fuerzas 
Armadas Libanesas en esos lugares. La FPNUL mantiene contactos continuos con las 
Fuerzas Armadas Libanesas para asegurar el pleno acceso a los lugares pertinentes de 
la zona de operaciones. 

23. Como se detalla en mi informe de fecha 14 de marzo de 2019 (S/2019/237, parr. 2), 
y a pesar de reiteradas solicitudes, la FPNUL aun no ha logrado acceder a las bocas 
de los tuneles al norte de la linea azul. 

24. Las Naciones Unidas continuaron la labor de seguimiento con las autoridades 
libanesas en relacion con el incidente ocurrido el 4 de agosto de 2018 en la aldea de 
Majdal Zun (Sector Oeste), en el que individuos armados atacaron a una patrulla de 
la FPNUL, como se describe en mi informe de fecha 15 de noviembre de 2018 
(S/2018/1029, parr. 16). Las autoridades libanesas no han explicado por que las 
conclusiones de las Fuerzas Armadas del Libano, dadas a conocer el 17 de diciembre de 
2018 y detalladas en mi informe de fecha 14 de marzo de 2019 (S/2019/237, parr. 20) 
difieren sustancialmente de las de la FPNUL. Hasta la fecha, las Naciones Unidas no 
han sido informadas de procedimientos penales para llevar a los autores ante la 
justicia. La FPNUL ha proporcionado a las autoridades libanesas informacion para 
ayudar en la identificacion de los autores. Las Naciones Unidas siguen en contacto 
con las autoridades libanesas para pedir informacion actualizada sobre este incidente 
y su seguimiento. 

25. En estrecha coordinacion con la Armada Libanesa, el Equipo de Tareas 
Maritimo de la FPNUL llevo a cabo operaciones de interceptacion maritima en toda 
la zona maritima de operaciones e intercepto 3.340 embarcaciones, de las cuales 537 
fueron inspeccionadas y autorizadas por las autoridades libanesas. Para facilitar la 
labor continua de fomento de la capacidad de la Armada Libanesa, el Equipo de Tareas 
Maritimo de la FPNUL organizo 202 sesiones de capacitacion para la Armada 
Libanesa sobre procedimientos de vigilancia e interceptacion. 



26. En el marco del mecanismo de dialogo estrategico, la FPNUL continuo las 
conversaciones sobre una estrategia para la transicion gradual de las 
responsabilidades del Equipo de Tareas Maritimo a la Armada Libanesa, de 
conformidad con las resoluciones 2433 (2018) y 2485 (2019). El 30 de agosto y el 13 
de septiembre, las Fuerzas Armadas Libanesa presentaron a las Naciones Unidas, la 
Union Europea y los representantes de siete paises interesados los elementos de un 
plan de desarrollo a largo plazo para la Armada Libanesa, asi como su plan para el 
despliegue de su regimiento modelo. Un edificio en Sibrin (Sector Oeste) fue 
presentado como future cuartel general del regimiento. 

B. Medidas de seguridad y enlace 

27. La FPNUL organizo reuniones tripartitas los dias 8 de agosto y 26 de 
septiembre, durante las cuales se examinaron cuestiones de enlace y coordinacion y 
las violaciones de la resolucion 1701 (2006). Ademas, la FPNUL mantuvo ffecuentes 
intercambios bilaterales con las Fuerzas Armadas Libanesas y las Fuerzas de Defensa 
de Israel, en particular sobre acuerdos para reducir las tensiones a lo largo de la linea 
azul. Los arreglos de enlace y coordinacion de la FPNUL, incluidas las reuniones 
tripartitas, siguen siendo los principales instrumentos de que dispone el Jefe de la 
Mision y Comandante de la Fuerza para reducir las tensiones a lo largo de la linea azul. 

28. En el contexto de las protestas en curso, la FPNUL ha adaptado su dispositivo 
militar en la zona de operaciones a consecuencia de las exigencias impuestas a las 
Fuerzas Armadas Libanesas desde el 17 de octubre. La Mision ha mantenido contactos 
periodicos con ambas partes para mitigar las preocupaciones en materia de seguridad, 
centrandose en la linea azul. 

29. Pese a que en 2008 Israel acepto la propuesta de abrir una oficina de enlace de 
la FPNUL, sigue sin establecerse dicha oficina. 

30. En cuanto al cumplimiento de la resolucion 1325 (2000) sobre la mujer, la paz 
y la seguridad, 5.331 efectivos militares y funcionarios civiles de la FPNUL, incluidas 
363 mujeres, participaron en actividades de capacitacion de la FPNUL sobre la 
incorporacion de la perspectiva de genero. El 17 de julio, la FPNUL, junto con la 
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de 
las Mujeres (ONU-Mujeres), puso en marcha el segundo modulo de capacitacion en 
resolucion de conflictos y mediacion, en el que participaron 34 mujeres de Tiro. La 
FPNUL contrato a 17 mujeres que representaban a diversas asociaciones para la 
reduccion del riesgo de desastres. 

C. Desarme de los grupos armados 

31. Como se indica en mi informe sobre la aplicacion de la resolucion 1559 (2004), 
de 15 de octubre de 2019 (S/2019/819), no se logro ningun progreso con respecto al 
desarme de los grupos armados. Hizbulah siguio reconociendo publicamente que 
mantenia su capacidad de misiles de precision y otras capacidades militares. El hecho 
de que Hizbulah y otros grupos mantengan armas fuera del control del Estado en 
violacion de la resolucion 1701 (2006) sigue limitando la capacidad del Libano de 
ejercer la soberania y autoridad plenas sobre su territorio. 

32. El 12 de julio, el Secretario General de Hizbulah, Hassan Nasrallah, dijo que 
todo el norte de Israel estaba “en nuestra linea de fuego desde todas las zonas, desde 
cualquier punto del Libano y en cualquier momento en que sea necesario”. Anadio 
que tambien estaba “el desarrollo de capacidad de misiles de resistencia, en numero 



mucho mayor que en 2006 y en calidad, las armas de precision que estan creando 
preocupacion para Israel y [los Estados Unidos de America]”. 

33. En cartas identicas de fecha 25 de agosto dirigidas al Presidente del Consejo de 
Seguridad y a mi, (A/73/988-S/2019/683) y, como senale en el parrafo 15 de mi 
informe de 15 de octubre de 2019 (S/2019/819), la Representante Permanente del 
Libano ante las Naciones Unidas comunico que la Direccion de Orientacion del Alto 
Mando del Ejercito Libanes habia determinado que “el 25 de agosto de 2019, a las 
2.30 horas, mientras dos aviones de reconocimiento israelies violaban el espacio 
aereo libanes... en la zona de Dahiyah, al sur de Beirut, el primero de ellos cayo al 
suelo y el segundo exploto en vuelo, provocando danos materiales. El Libano condena 
en los terminos mas energicos esta violacion flagrante de la soberania del Libano y la 
resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad cometida por Israel”. 

34. En un discurso pronunciado el 25 de agosto, el Secretario General de Hizbulah 
considero el incidente “el primer acto de agresion desde el 14 de agosto de 2006”, 
anadiendo que ello constituia “una violacion de las reglas de enfrentamiento que se 
establecieron despues de la guerra de julio de 2006”, y prometio que “a partir de ahora 
nos vamos a enfrentar a los drones de Israel en los cielos del Libano.” Se referia a un 
ataque aereo lanzado el 24 de agosto cerca de la ciudad de Aqraba, en las afueras de 
Damasco, en la Republica Arabe Siria, que posteriormente fue reivindicado por Israel, 
y que, segun dijo, hizo bianco en un centro de Hizbulah, provocando la muerte de dos 
jovenes libaneses de Hizbulah. Reitero su promesa anterior de que “si Israel mata a 
alguno de nuestros hermanos en Siria, responderemos a ese asesinato en el Libano y 
no en las granjas de Shebaa”. El 1 de septiembre, declare que el ataque de Hizbulah 
contra blancos israelies habia sido en nombre de los jovenes libaneses de Hizbulah 
muertos en el ataque aereo israeli del 24 de agosto en la ciudad siria de Aqraba. 

35. Inmediatamente despues del incidente de los drones en Beirut, el Presidente 
Michel Aoun condeno lo que denomino “una flagrante agresion contra la soberania e 
integridad territorial del Libano y un capitulo mas de las continuas violaciones de la 
resolucion 1701.” El Primer Ministro del Libano, Saad Hariri, dijo que “la agresion 
mas reciente y los intensos sobrevuelos israelies posteriores” eran una amenaza para 
la estabilidad regional. El Primer Ministro hizo un llamamiento a la necesidad de 
“recurrir a la sabiduria, la calma y la moderacion” para “salir de la crisis y poner fin 
a los ataques israelies contra el Libano.” 

36. El 26 de agosto, el Presidente del Libano declare: “El Libano se reserva el 
derecho de defenderse porque lo que sucedio equivale a una ‘declaracion de guerra’ 
que nos permite recurrir a nuestro derecho a defender nuestra soberania, 
independencia e integridad territorial”. El 27 de agosto, el Consejo Superior de 
Defensa afirmo el derecho de los libaneses a la legitima defensa por todos los medios 
y contra cualquier agresion. 

37. Como se indica en el parrafo 15 de mi informe de fecha 15 de octubre de 2019 
(S/2019/819), al anunciar las conclusiones de la investigacion de las Fuerzas Armadas 
Libanesas, el Ministro de Defensa, en una conferencia de prensa celebrada el 19 de 
septiembre, denuncio el incidente como “el mas grave desde la guerra de julio de 
2006”. Anadio que “habia habido 480 casos de violaciones israelies de la resolucion 
1701 (2006) en los ultimos dos meses, el mas grave de los cuales habia sido el de los 
drones cargados de explosivos que sobrevolaron el aeropuerto de Beirut y pusieron 
en peligro el trafico aereo, y luego se dirigieron a los suburbios del sur de la ciudad; 
uno de los drones transportaba 4,5 kg de explosivos plasticos y el segundo tenia ocho 
motores. El dron era un sofisticado avion militar que tenia como objetivo atacar la 
ciudad de Beirut. Se habia lanzado desde el aerodromo de Habonim, en Israel, y podia 
controlarse desde una aeronave no tripulada”. 



38. El 12 de octubre, las Fuerzas Armadas Libanesas declararon que un avion 
teledirigido israell habia violado el espacio aereo libanes sobrevolando la misma zona 
de Beirut que el 25 de agosto. Posteriormente, las Fuerzas Armadas Libanesas se 
desplegaron en la zona. 

39. El 10 de septiembre, el Secretario General de Hizbulah declare que “El Libano 
y su Gobierno respetan la resolucion 1701 y Hizbulah forma parte del Gobierno que 
respeta esa resolucion”, y dijo: “si el Libano es atacado ... la respuesta seria adecuada 
y proporcionada ... No hay lineas rojas en absoluto. Esto se acabo”. 

40. El 9 de octubre, el Primer Ministro aseguro a la Secretaria General Adjunta de 
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, Rosemary DiCarlo, durante su visita 
al Libano, el compromiso del Gobierno con la resolucion 1701 (2006) y la politica de 
desvinculacion. 

41. El 31 de octubre, despues de que los medios de comunicacion informaran sobre 
el lanzamiento de un misil antiaereo desde Nabatiya, Hizbulah reivindico la 
responsabilidad de “haberse enfrentado a un avion teledirigido del enemigo israeli 
que volaba en el espacio aereo libanes con las armas adecuadas, obligandolo a 
abandonar el espacio aereo libanes”. Las Fuerzas de Defensa de Israel dijeron en 
Twitter que uno de sus vehiculos aereos no tripulados habia sido atacado, aunque no 
alcanzado. 

42. El 30 de junio en Aley, Monte Libano, partidarios del Partido Socialista 
Progresista protestaron por la visita prevista del Ministro de Relaciones Exteriores 
del Libano, Gebran Bassil, lider de la Corriente Patriotica Libre. Cuando el convoy 
del Ministro de Estado para Asuntos de los Refugiados y miembro del Partido 
Democratico Libanes, el druso Saleh Al Gharib, se encontro con los manifestantes, 
dos de los guardaespaldas del Ministro murieron en un tiroteo. Posteriormente, las 
Fuerzas Armadas Libanesas desplegaron 100 puestos de control y detuvieron al 
menos a 171 personas. 

43. Varias disputas personales, principalmente en Baalbek, al este del Libano, 
degeneraron en tiroteos. Despues de un tiroteo en Baalbek ocurrido el 28 de julio, en 
el que murieron tres personas y otras tres resultaron heridas, unos desconocidos 
dispararon contra una patrulla de las Fuerzas Armadas Libanesas, hiriendo a un 
soldado. El 12 de septiembre, un oficial de las Fuerzas de Seguridad Interior resulto 
herido cuando intentaba detener a cazadores ilegales en Akar, al norte del Libano. 

44. La situacion de la seguridad en los campamentos de refugiados palestinos en el 
Libano se mantuvo estable, a pesar de un incidente ocurrido en el campamento de Ein 
El Hilweh. El 2 de agosto, el hermano de un miembro de Osbat Al-Ansar, fue 
presuntamente asesinado por personas afiliadas al islamista Bilal Abu Arqub, lo que 
provoco una escalada que incluyo el uso de armas pesadas. Dos de los hijos de Bilal 
Abu Arqub fueron detenidos y entregados a las Fuerzas Armadas Libanesas, mientras 
que Bilal Abu Arqub resulto muerto durante los enfrentamientos posteriores. 

45. No hubo avances en el desmantelamiento de las bases militares del Frente 
Popular para la Liberacion de Palestina - Comando General y Fatah al-Intifada, que 
siguen poniendo en peligro la soberania del Libano e impidiendo que el Estado vigile 
y controle de manera efectiva partes de la frontera. 

46. Del 25 de junio al 15 de octubre, las Fuerzas Armadas Libanesas y las fuerzas 
de seguridad hicieron 23 detenciones relacionadas con el terrorismo, incluidos 
presuntos afiliados del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) y del antiguo 
Frente Al-Nusra. 
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D. Embargo de armas y control de las fronteras 

47. Se siguieron denunciando transferencias de armas a agentes armados no 
estatales, que son motivo de grave preocupacion. Aunque las Naciones Unidas se 
toman muy en serio las denuncias de transferencias de armas, no estan en condiciones 
de corroborarlas de forma independiente. En caso de ser corroboradas, estas 
denuncias constituirian una violacion de la resolucion 1701 (2006). Vease el 
anexo III, donde figuran las alegaciones recibidas durante el periodo que abarca el 
informe. 

48. Como se indica en el parrafo 34 de mi informe de fecha 15 de octubre de 2019 
(S/2019/819), en el debate publico trimestral del Consejo de Seguridad celebrado el 
23 de julio, el Representante Permanente de Israel ante las Naciones Unidas declaro: 
“el puerto de Beirut es ahora el puerto de Hezbolah”. Anadio que la Fuerza Quds irani 
explotaba los aeropuertos civiles de Damasco y Beirut, asi como la infraestructure 
terrestre civil y la frontera entre Siria y el Libano para el contrabando de armas, 
articulos de doble uso y otras capacidades. El 26 de julio, el Secretario General de 
Hizbulah rechazo las acusaciones por considerarlas “alegaciones falsas, que 
pretenden imponer el control sobre el puerto y el aeropuerto”. 

49. El 29 de agosto, las Fuerzas de Defensa de Israel difundieron un video en el que 
se nombraba a tres oficiales superiores del Cuerpo de Guardianes de la Revolucion 
Islamica que, segun se decia, estaban “en el Libano y dirigian el proyecto de misiles 
guiados de precision de Hizbulah para atacar a Israel”. El 30 de agosto, el Primer 
Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, declaro: “Estamos decididos a eliminar este 
peligroso proyecto ... no nos quedaremos de brazos cruzados ni permitiremos que 
nuestros enemigos se armen con armas letales dirigidas contra nosotros”. El 31 de 
agosto, el Secretario General de Hizbulah declaro: “Tenemos suficientes misiles de 
precision para nosotros, pero no tenemos plantas para fabricarlos”. 

50. En cartas identicas de fecha 3 de septiembre dirigidas a la Presidencia del 
Consejo de Seguridad y a mi (S/2019/704), el Representante Permanente de Israel 
ante las Naciones Unidas afirmo que la Republica Islamica del Iran y Hizbulah habian 
“redoblado sus esfuerzos por convertir y producir misiles guiados de precision en el 
Libano tratando de construir instalaciones de fabricacion y conversion en varios 
lugares del pais”. El Representante Permanente de Israel reitero esas preocupaciones 
en cartas identicas de fecha 7 de septiembre dirigidas a la Presidencia del Consejo de 
Seguridad y a mi (S/2019/716). En cartas identicas de fecha 6 de septiembre dirigidas 
a la Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi (S/2019/714), el Representante 
Permanente de la Republica Islamica del Iran rechazo todas esas afirmaciones (vease 
el anexo III). 

51. Sigue recibiendose informacion sobre la participacion de Hizbulah en los 
combates en la Republica Arabe Siria. 

52. Segun se informa, las autoridades libanesas detuvieron a 285 ciudadanos sirios 
por entrar ilegalmente en el Libano desde la Republica Arabe Siria, en comparacion 
con los 587 detenidos en el periodo anterior (S/2019/574, parr. 41), tras las 
operaciones de lucha contra el contrabando realizadas por las Fuerzas Armadas 
Libanesas y las fuerzas de seguridad desde abril a lo largo de las fronteras 
septentrional y oriental. Posteriormente, fueron detenidos 87 ciudadanos sirios que 
cruzaban al Libano sudoriental. Segun se informa, siguen existiendo entre 8 y 12 
cruces fronterizos ilegales, en comparacion con los aproximadamente 140 de los que 
se tenia noticia antes de las operaciones llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas 
Libanesas en 2017 a lo largo de la frontera nororiental. El 17 de octubre, el Consejo 
de Ministros aprobo una estrategia de gestion integrada de las fronteras. 
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53. Del 25 de junio al 15 de octubre, las autoridades libanesas detuvieron a 12 
individuos por trata de personas. El 18 de septiembre, las Fuerzas Armadas Libanesas 
interceptaron una operacion de trata de 65 personas por via maritima. 

54. Segun se informa, 20 ciudadanos sirios fueron detenidos tras cuatro redadas en 
el marco de operaciones de lucha contra el terrorismo o de lucha contra el trafico de 
estupefacientes. 

55. El 7 de agosto, el Libano se convirtio en Estado parte oficial en el Tratado sobre 
el Comercio de Armas. 

E. Minas terrestres y bombas en racimo 

56. La FPNUL desmino 16.834 m 2 de terreno y destruyo 1.945 minas antipersonal 
a lo largo de las principales carreteras de patrulla y en las proximidades de Yarun y 
Al-Naqura (Sector Oeste). El Servicio de Actividades relativas a las Minas realizo 
108 visitas de supervision para garantizar la calidad. 

F. Demarcacion de las fronteras 

57. No se avanzo en el trazado o demarcacion de la frontera entre el Libano y la 
Republica Arabe Siria. No hubo progresos con respecto a la cuestion de la zona de 
las granjas de Shebaa. Tanto la Republica Arabe Siria como Israel siguen sin 
pronunciarse acerca de la definicion provisional de la zona de las granjas de Shebaa 
propuesta en mi informe de 30 de octubre de 2007 sobre la aplicacion de la resolucion 
1701 (2006) (S/2007/641, anexo). 

58. En relacion con mi informe anterior (S/2019/574), los Estados Unidos 
prosiguieron sus esfuerzos por establecer un marco para las negociaciones con miras 
a solucionar la controversia maritima entre el Libano e Israel. 

G. Estabilidad politica e institucional 

59. El 17 de octubre se iniciaron protestas pacificas en todo el pais, incluso en la 
zona de operaciones de la FPNUL, en las que un sector amplio y diverso de la 
sociedad libanesa pidio un cambio de gobierno, reformas justas, buena gobernanza, 
rendicion de cuentas por la corrupcion, una mejor gestion de la economia, el fin del 
clientelismo sectario y elecciones parlamentarias anticipadas. El aparente 
desencadenante de las manifestaciones fue el anuncio de un impuesto sobre los 
servicios telefonicos gratuitos basados en Internet. 

60. El 21 de octubre, el Primer Ministro del Libano anuncio la aprobacion de un 
paquete de medidas de reforma de emergencia y el proyecto de presupuesto para 2020, 
con un deficit del 0,63 % y sin nuevos impuestos, para su remision al Parlamento. Las 
medidas de reforma incluian la reduccion a la mitad de los salarios de los exministros 
y actuales ministros del Gabinete y miembros del Parlamento, la abolicion del 
Ministerio de Informacion y de varias entidades publicas, una reduccion del 70 % en 
los presupuestos de los fondos para el desarrollo, una reduccion significativa de los 
costos de la electricidad, impuestos adicionales sobre los beneficios bancarios y 
medidas para contrarrestar las actividades de contrabando. El Primer Ministro 
anuncio asimismo apoyo adicional a los mas vulnerables, la financiacion de 
prestamos para la compra de una vivienda y la adopcion de un fondo de pensiones 
para finales de 2019, y se comprometio a aprobar legislacion para recuperar los 
fondos robados y establecer una comision nacional contra la corrupcion. 



61. Reconociendo los llamamientos a la celebracion de elecciones anticipadas, el 
Primer Ministro declaro: 

[Ustedes] deben saber que lo que hicieron ha roto todas las barreras y ha 
sacudido a todos los partidos, movimientos y lideres. La barrera mas importante 
que se rompio fue la de la lealtad sectaria ciega. Ustedes han devuelto la 
identidad nacional libanesa al lugar que le corresponde, por encima de la 
identidad sectaria o confesional. Espero que esto sea el principio del fin del 
sistema sectario en el Libano, un verdadero comienzo del nuevo Libano. 

62. Al continuar las protestas, el Consejo de Obispos Catolicos, con la participacion 
de los obispos Ortodoxos y el Gran Mufti del Libano expresaron su apoyo al 
“levantamiento popular”, mientras que la diaspora libanesa ha protestado en todo el 
mundo. Las mujeres han desempenado un papel destacado en las protestas, mediando 
informalmente entre las fuerzas de seguridad y los manifestantes, e impulsando el 
activismo y la movilizacion politica. Mi Coordinador Especial para el Libano subrayo 
a los dirigentes constitucionales, politicos y de seguridad la importancia de responder 
a las exigencias del pueblo promulgando reformas profundas, protegiendo las 
protestas pacificas y encomiando el comportamiento responsable de las fuerzas de 
seguridad. El 22 de octubre, miembros de la comunidad diplomatica se reunieron con 
el Primer Ministro. 

63. El 29 de octubre, el Primer Ministro del Libano dimitio. Declaro: “Hoy he 
llegado a un callejon sin salida y es necesario que haya una gran conmocion para 
hacer frente a la crisis. Voy a ... presentar la dimision del Gobierno al presidente 
Michel Aoun y al pueblo libanes en todas las regiones, en respuesta a la voluntad de 
los muchos libaneses que salieron a las calles a exigir cambios”. Posteriormente, el 
Gobierno paso a tener caracter provisional. En su discurso de mitad de periodo 
pronunciado el 31 de octubre, el Presidente pidio la formacion de un nuevo Gobierno 
que incluyera a ministros con la debida preparacion y no con lealtades politicas, se 
comprometio a combatir la corrupcion y pidio a los ciudadanos que evitaran los 
enfrentamientos en las calles. 

64. A raiz de las protestas, los bancos, las escuelas y muchas empresas cerraron. La 
situacion de seguridad se ha mantenido relativamente tranquila, a pesar de algunos 
casos de disturbios y pillaje. Las Fuerzas Armadas Libanesas mantuvieron abiertas 
algunas de las principales carreteras, incluido el aeropuerto, y protegieron 
manifestaciones pacificas, incluso durante algunas contramanifestaciones. Las 
Fuerzas de Seguridad Interna informaron de que 52 efectivos habian resultado 
heridos. En Tiro, al dia siguiente de un incendio provocado en un hotel el 18 de 
octubre, una contramanifestacion de un grupo de personas armadas supuestamente 
afiliadas al Movimiento Amal degenero en disturbios. El Movimiento Amal nego su 
participacion. 

65. Tras los mencionados enfrentamientos del 30 de junio en Aley, el Consejo de 
Ministros no volvio a reunirse hasta el 9 de agosto, cuando el Presidente superviso 
una reunion de reconciliacion entre el dirigente del Partido Socialista Progresista, 
Walid Jumblatt, y el dirigente del Partido Democratico Libanes, Talal Arslan, en 
presencia del Primer Ministro y el Presidente del Parlamento, Nabih Berri, para llegar 
a un acuerdo sobre las actuaciones judiciales. La paralizacion del Gobierno a raiz de 
los enfrentamientos genero amplia preocupacion debido al deterioro de la situacion 
economica del pais. 

66. Despues de firmar el presupuesto de 2019 y promulgar la ley correspondiente el 
31 de julio, el Presidente convoco un foro el 2 de septiembre, tras el cual oficiales y 
lideres de partidos de todo el abanico politico declararon un “estado de emergencia 
economica”. El 15 de octubre, el Fondo Monetario Internacional reviso a la baja sus 



estimaciones del crecimiento del pals, del 1,3 % al 0,2 % en 2019 y del 2,0 % al 0,9 % 
en 2020. 

67. El 19 de julio y el 13 de septiembre, en Beirut, el Grupo Internacional de Apoyo 
al Llbano emitio declaraciones en las que instaba a los dirigentes del pais a que 
promulgasen un plan transparente de reforma y actuasen con rapidez para adoptar 
reformas fiscales, estructurales, sectoriales y de gobernanza esenciales para la 
recuperacion economica y el crecimiento del pals. 

68. Como resultado de la Conferencia Economica para el Desarrollo mediante 
Reformas con el Sector Privado, celebrada en Paris en 2018, se acordo que se 
estableceria en Beirut un mecanismo de coordinacion entre los donantes y las 
autoridades, basado en un dialogo continuo con el sector privado y la sociedad civil, 
y que se celebrarian reuniones periodicas de seguimiento en Beirut y en las capitales 
de los palses donantes. 

69. La congelacion durante tres afios de la contratacion en el sector publico y la 
imposicion de limites de gasto al sector de la defensa retrasaron la aplicacion por las 
Fuerzas Armadas Libanesas de sus planes presentados en la conferencia Roma II, 
celebrada en 2018. Por consiguiente, mi Coordinador Especial para el Libano 
promovio un mayor apoyo de los donantes. 

70. El 22 de agosto, el Consejo Constitucional, integrado por 10 miembros, se 
reconstituyo oficialmente despues de que el Parlamento y el Gabinete concluyeran 
los nombramientos de cinco miembros el 26 de julio y el 22 de agosto, 
respectivamente. El 25 de septiembre, el Consejo rechazo la impugnacion electoral 
del candidate perdedor en la eleccion parcial de Tripoli, ganada por Dima Jamali, del 
Movimiento del Futuro, el 14 de abril. 

71. La dimision del diputado de Hizbulah Nawaf al-Moussawi el 19 de julio dio 
lugar a una eleccion parcial para ocupar un escano chiita en el distrito de Tiro. Tras 
la retirada de dos de los tres candidatos antes de la eleccion prevista para el 15 de 
septiembre, el Ministerio del Interior y de los Municipios cancelo la eleccion el 12 de 
septiembre y declaro vencedor al candidato propuesto por Hizbulah, el jeque Hassan 
Ezzeddine. De las elecciones parciales para 81 municipios y 27 “mujtars” previstas 
para el 27 de octubre, 7 candidatos no impugnados fueron declarados ganadores por 
aclamacion, mientras que se aplazaron 77 elecciones municipales y 24 elecciones a 
“mujtar”. 

72. El 16 de julio, los miembros de la institucion nacional de derechos humanos y 
su mecanismo nacional de prevencion de la tortura prestaron juramento ante el 
Presidente. El 12 de septiembre, el Consejo de Ministros hizo suyo el primer plan de 
accion nacional sobre la resolucion 1325 (2000) relativa a la mujer, la paz y la 
seguridad. El 20 de septiembre, el Gobierno finalizo las consultas nacionales en 
relacion con la estrategia nacional para la prevencion del extremismo violento. 

73. La investigacion del Fiscal General sobre el caso de Hassan Toufic Dika, a la 
que se hace referenda en mi informe anterior (S/2019/574, parrs. 54 y 55), ha 
concluido. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos ha solicitado una copia del informe del Fiscal. 

74. Al 30 de septiembre, 938.008 refugiados y solicitantes de asilo estaban 
registrados en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR) en el Libano, incluidos 919.578 refugiados sirios y 18.430 
refugiados y solicitantes de asilo de otras nacionalidades. Se mantiene la suspension 
de nuevas inscripciones de refugiados sirios por el ACNUR decretada por el Gobierno 
en 2015, por lo cual se desconoce el numero real de sirios que necesitan proteccion 
internacional en el Libano. El Gobierno del Libano calcula que hay 1,5 millones de 
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refugiados sirios en el Llbano. Segun el ACNUR, la disminucion del numero de 
refugiados sirios registrados desde mi informe anterior se debio principalmente a 
muertes naturales, desplazamientos ulteriores, reasentamientos y regresos voluntaries 
a la Republica Arabe Siria. 

75. Entre enero y septiembre de 2019, el ACNUR tuvo conocimiento de que 10.822 
refugiados sirios habian regresado a la Republica Arabe Siria por su cuenta y 5.183 
se habian desplazado en grupo, principalmente gracias a la Direccion General de 
Seguridad Publica. Entre las razones citadas con mas frecuencia por los refugiados 
para justificar su regreso figuran el deseo de reunificar a sus familias, la mejora de la 
situacion de seguridad en algunas partes de la Republica Arabe Siria y las dificiles 
condiciones de vida en el Libano. 

76. Sin un examen judicial o administrativo independiente previo, 2.731 sirios que 
entraron o volvieron a entrar en el Libano de manera irregular despues del 24 de abril 
fueron deportados. Mi Coordinador Especial Adjunto para el Libano y Coordinador 
Residente y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas comunico su 
preocupacion por la falta de garantias procesales contra la devolucion en una carta de 
fecha 16 de septiembre dirigida al Presidente del Libano. Las demoliciones forzadas 
por las Fuerzas Armadas Libanesas de estructuras rigidas no autorizadas en 
asentamientos de refugiados informales afectaron a mas de 1.600 personas. 

77. Al 30 de septiembre, los donantes informaron de que se habian desembolsado 
1.012 millones de dolares y se habian comprometido 371 millones de dolares para 
2019. Los fondos comprometidos para 2020 y anos posteriores ascendian a unos 378 
millones de dolares. El Plan de Respuesta a la Crisis del Libano (2017-2020) esta 
financiado al 37 %, con 981 millones de dolares disponibles del total del llamamiento 
general de 2.620 millones de dolares, incluidos 778 millones de dolares en fondos 
recibidos en 2019 y 203 millones de dolares arrastrados de 2018. 

78. Al 20 de octubre, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones 
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) tenia un 
deficit presupuestario de 89 millones de dolares, la suma necesaria para ejecutar sus 
programas ordinarios y prestar servicios humanitarios esenciales hasta el final de 
2019. 

79. Del 15 al 30 de julio, los refugiados palestinos organizaron protestas diarias por 
la decision del Ministro de Trabajo, Camille Abousleiman, de hacer cumplir las leyes 
vigentes para reducir la mano de obra extranjera ilegal. El 22 de agosto, el Consejo 
de Ministros establecio un comite ministerial, encabezado por el Primer Ministro, 
para que se ocupara de la cuestion, pero en el momento de prepararse el presente 
informe, aun no se habia reunido. 

80. El 16 de septiembre, el Tribunal Especial para el Libano hizo publico un acto 
de inculpacion formal contra el Salim Jamil Ayyash en relacion con los ataques contra 
Marwan Hamade, Georges Hawi y Elias El-Murr entre 2004 y 2005, que, en 
consideracion del Tribunal, estaban relacionados con el atentado del 14 de febrero de 
2005 que causo la muerte del ex Primer Ministro libanes, Rafiq Hariri, y en el que 
resultaron muertas o heridas otras personas. El Sr. Ayyash es tambien uno de los 
cuatro acusados en relacion con el atentado del 14 de febrero de 2005. 


III. Seguridad de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas 
en el Libano 

81. La FPNUL reviso de forma continua sus planes de seguridad y sus medidas de 
prevencion y mitigacion de los riesgos, en estrecha coordinacion con las autoridades 


9-19937 


13/26 



libanesas. Durante el incidente del 1 de septiembre, se ordeno a los funcionarios 
internacionales que permanecieran en sus residencias, mientras que a los funcionarios 
nacionales que vivian en zonas cercanas a la linea azul se les ordeno que buscaran 
refugio en las zonas de concentracion de las Naciones Unidas. En respuesta a las 
protestas que comenzaron el 17 de octubre, la Oficina del Coordinador Especial de 
las Naciones Unidas para el Libano (OCENUL) y la FPNUL adoptaron modalidades 
alternativas de trabajo para el personal. 

82. La FPNUL realizo ejercicios para poner a prueba la preparacion del personal 
civil y militar en caso de evacuacion o reasentamiento durante una crisis. Se 
mantuvieron medidas de seguridad estrictas en la zona de Arqub (Sector Este), 
incluida la utilization de escoltas armadas para los desplazamientos oficiales del 
personal de las Naciones Unidas. La FPNUL facilito 111 misiones a la zona de Arqub 
por miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais. 

83. La FPNUL siguio observando las actuaciones de los tribunales militares 
libaneses contra personas sospechosas de planificar o perpetrar ataques graves contra 
la Mision. El Tribunal Militar Permanente celebro audiencias el 5 de julio en relation 
con el ataque contra el personal de mantenimiento de la paz de la FPNUL que prestaba 
servicios con el contingente espanol en 2007 y con la causa sobre la tentativa de acto 
terrorista que se initio en enero de 2014. Las proximas audiencias de ambas causas 
estan programadas para el 2 de marzo de 2020. En la causa relativa a un intento de 
ataque grave contra la FPNUL en 2008, en que uno de los cuatro autores condenados 
presento un recurso, se celebro una audiencia el 17 de octubre. La proxima audiencia 
esta programada para el 7 de enero de 2020. Tras la detencion, el 3 de marzo, de un 
sospechoso en relacion con tres ataques graves perpetrados contra la FPNUL los dias 
27 de mayo, 26 de julio y 9 de diciembre de 2011, las causas se remitieron el 3 de 
junio de 2019 al primer juez de instruccion. En relacion con el caso de 1980, en que 
dos soldados irlandeses de mantenimiento de la paz de la FPNUL resultaron muertos 
y otro resulto herido, la audiencia se pospuso a una nueva fecha por determinar. 


IV. Despliegue de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas 
en el Libano 

84. Al 31 de octubre, la FPNUL estaba integrada por 10.252 efectivos militares, 
entre ellos 587 mujeres (6 %), procedentes de 45 paises que aportan contingentes; 
236 funcionarios de contratacion internacional, incluidas 88 mujeres (37 %); y 584 
funcionarios civiles de contratacion nacional, entre ellos 158 mujeres (27 %). El 
Equipo de Tareas Maritimo de la FPNUL constaba de 6 buques, 2 helicopteros y 778 
efectivos del personal militar de la Fuerza, incluidas 46 mujeres (6 %). Ademas, 50 
observadores militares, entre ellos 4 mujeres (8 %), del Organismo de las Naciones 
Unidas para la Vigilancia de la Tregua prestan servicios en el Grupo de Observadores 
en el Libano, bajo el control operacional de la FPNUL. Las mujeres de mas alta 
graduacion militar prestan servicios con el rango de teniente coronel; la funcionaria 
civil de mayor rango pertenece a la categoria D-2. 

85. En relacion con la aplicacion de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de 
la Paz, la Mision se centra actualmente en ayudar a mantener un entorno propicio para 
un proceso politico, mejorar la capacidad de proteccion de los civiles y desarrollar la 
capacidad de las Fuerzas Armadas del Libano. De conformidad con el plan de accion 
para mejorar la seguridad del personal de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas, la FPNUL ha completado las 184 actividades previstas para aumentar el nivel 
de proteccion de la fuerza. 




86. En relation con la implementation del sistema integral de evaluation del 
desempeno, cuyo objetivo es permitir la planificacion estrategica y la supervision y 
la evaluation de las operaciones de paz, la FPNUL ha elaborado su marco de 
resultados en torno a tres esferas de la ejecucion del mandato: la disuasion, la 
distension y la protection fisica; la eficacia y la rendition de cuentas de las 
instituciones; y la gestion de los conflictos. 

87. De conformidad con la resolution 2436 (2018), la FPNUL ha evaluado en 2019 
la logistica, la capacitacion y la preparation operational de 16 unidades militares 
subordinadas. En la evaluation se determino que la disponibilidad operational de 12 
unidades era satisfactoria y que cuatro de ellas tenian problemas menores 
relacionados con las deficiencias de la infraestructure y los procedimientos operativos 
estandar, que se estan solucionando actualmente. 


V. Conducta y disciplina 

88. En agosto, la FPNUL recibio una denuncia de explotacion y abusos sexuales. 
La cuestion se remitio al pais que aporto el contingente en cuestion y se esta 
investigando. La FPNUL y la OCENUL examinaron los mecanismos de prevention 
de la explotacion y los abusos sexuales a fin de reforzar las actividades de 
concienciacion del personal civil y militar acerca de la politica de las Naciones Unidas 
de tolerancia cero frente a la explotacion y los abusos sexuales. Las FPNUL y la 
OCENUL siguieron informando a los comandantes militares sobre su responsabilidad 
respecto de las cuestiones de conducta y disciplina. La red de prevencion de la 
explotacion y los abusos sexuales en el Libano, dirigida por el equipo de las Naciones 
Unidas en el pais, asi como el grupo de trabajo sobre la violencia sexual y de genero, 
que incluye organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, 
siguieron informando a las comunidades locales de las normas de conducta que debia 
respetar el personal de las Naciones Unidas y promoviendo el mecanismo de 
denuncias a nivel de la comunidad para aumentar el conocimiento de los 
procedimientos de denuncia de todas las faltas de conducta cometidas por el personal 
de las Naciones Unidas. La FPNUL y la OCENUL siguieron promoviendo un entorno 
de trabajo productivo, armonioso e inclusivo, haciendo especial hincapie en la 
elaboration de una estrategia de prevention para proteger del acoso sexual y otras 
formas de conducta prohibida. 


VI. Observaciones 

89. Estoy siguiendo de cerca los acontecimientos que se estan desarrollando en el 
Libano. Reitero mi llamamiento a la calma y la moderation y exhorto a todos los 
agentes politicos a que busquen una solucion politica que preserve la estabilidad del 
pais y responda a las aspiraciones del pueblo libanes. Ademas, exhorto a todos los 
actores a que eviten la violencia y respeten los derechos de reunion pacifica y de 
expresion. 

90. Los incidentes del 25 de agosto en Beirut y del 1 de septiembre en toda la linea 
azul suscitan graves preocupaciones y demuestran la necesidad de avanzar en la 
aplicacion de algunas de las disposiciones pendientes de la resolution 1701 (2006). 
Exhorto a las Fuerzas Armadas del Libano a que se aseguren de que la zona a lo largo 
de la linea azul no se utilice para actividades hostiles y de que no haya en ella armas 
no autorizadas. 



91. Me preocupa seriamente el aumento de los vuelos israelies sobre territorio 
libanes, que causan angustia a los civiles libaneses. Los sobrevuelos reiterados 
constituyen una violacion de la soberania libanesa y de la resolucion 1701 (2006). 
Los recientes acontecimientos ponen de relieve el riesgo que se deriva de ellos. 
Reitero mi condena de todas las violaciones de la soberania del Libano y mis 
llamamientos para que Israel ponga fin a sus violaciones del espacio aereo del Libano 
y acelere la retirada de sus fuerzas del norte de Gayar y la zona colindante al norte de 
la linea azul. 

92. Condeno energicamente las violaciones de la resolucion 1701 (2006) por tierra 
o por aire y las violaciones de la cesacion de las hostilidades por ambas partes. Reitero 
mi llamamiento urgente a todas las partes para que cumplan sus compromisos de 
aplicar plenamente la resolucion 1701 (2006), pongan fin a las violaciones y respeten 
la cesacion de las hostilidades. Esto es necesario para mantener la calma y facilitar el 
avance hacia una cesacion del fuego permanente. 

93. Atraves de los canales establecidos, las Naciones Unidas seguiran apoyando los 
esfuerzos encaminados a reducir las tensiones mediante el dialogo, buscar 
oportunidades para fomentar la confianza y crear un entorno propicio para resolver 
las reclamaciones subyacentes en apoyo de una cesacion del fuego permanente. 
Aliento encarecidamente a ambas partes a que aprovechen los esfuerzos encabezados 
por los Estados Unidos en relacion con la controversia maritima entre el Libano e 
Israel como una oportunidad para fomentar la confianza, mitigar una posible fuente 
de conflicto y contribuir al necesario desarrollo economico sostenible. Las Naciones 
Unidas estan preparadas para prestar buenos oficios con el fin de apoyar a las partes 
cuando lo soliciten. 

94. Aliento ademas a las partes a que lleguen a un acuerdo sobre los puntos de 
desacuerdo pendientes a lo largo de la linea azul. Las acciones unilaterales en esas 
zonas aumentan las tensiones y deben evitarse. Las partes deben hacer uso de los 
arreglos de enlace y coordinacion de la FPNUL. 

95. El incidente del 1 de septiembre puso de manifiesto los riesgos para la 
estabilidad del Libano que plantea la presencia de armas que quedan fuera del control 
del Estado. El mantenimiento de armas no autorizadas y no sujetas a control estatal 
por Hizbulah y otros grupos armados no estatales, que han reconocido repetidamente 
su tenencia, constituye una violacion persistente de la resolucion 1701 (2006). 
Ademas, exhorto al Gobierno del Libano a que adopte todas las medidas necesarias 
para aplicar plenamente las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif y de las 
resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006), en que se exige el desarme de todos los 
grupos armados del Libano para que no haya mas armas ni autoridad en el pais que 
las del Estado libanes. 

96. El enfrentamiento del 30 de junio en Aley reflejo la posibilidad de que se 
produjeran enfrentamientos debido al mantenimiento de armamento que queda fuera 
del control del Estado. Observando que el incidente impidio que el Consejo de 
Ministros llevara a cabo sus tareas urgentes, acojo con beneplacito los esfuerzos de 
los dirigentes del pais por superar la situacion de punto muerto mediante el dialogo. 

97. La libertad de circulacion de la FPNUL en toda su zona de operaciones, incluido 
a lo largo de toda la linea azul, sigue siendo fundamental. Observo con preocupacion 
que la FPNUL no ha podido acceder a emplazamientos al norte de la linea azul en 
relacion con su investigacion del incidente del 1 de septiembre, incluidos 
emplazamientos de Green without Borders. Exhorto a las Fuerzas Armadas y al 
Gobierno del Libano a que faciliten el acceso de la Mision a todos los lugares a los 
que debe acceder para cumplir su mandato. 



98. Tambien me preocupa el hecho de que la FPNUL aun no haya podido acceder a 
todos los lugares pertinentes al norte de la llnea azul, en relacion con el 
descubrimiento de tuneles que cruzan dicha llnea, lo cual constituye una violacion de 
la resolucion 1701 (2006). Insto a las Fuerzas Armadas del Llbano a que pongan en 
marcha y concluyan rapidamente todas las investigaciones necesarias en relacion con 
los tuneles en el lado libanes y a que adopten medidas de prevencion de situaciones 
similares en el futuro. 

99. Lamentablemente, mas de un ano despues del ataque contra el personal de 
mantenimiento de la paz en Maydal Zun, no se ha informado a las Naciones Unidas 
de ninguna actuacion penal contra los atacantes. Reitero mi exhortacion a las 
autoridades libanesas a que cumplan su obligacion de garantizar la seguridad y la 
libertad de circulacion sin trabas del personal de la FPNUL, asi como la plena 
rendicion de cuentas de quienes ataquen al personal de mantenimiento de la paz. 

100. Exhorto al Gobierno del Libano a que se adhiera a su politica de desvinculacion, 
de conformidad con la Declaracion de Baabda, y a todos los partidos y ciudadanos 
libaneses a que dejen de intervenir en el conflicto sirio y otros conflictos en la region. 
Condeno todo movimiento de combatientes y material de guerra a traves de la frontera 
sirio-libanesa, que constituye una violacion de la resolucion 1701 (2006). 

101. Reitero la importancia de avanzar con el compromiso del Presidente de celebrar 
un dialogo nacional para determinar una estrategia nacional de defensa. Es importante 
que ese proceso sea asumido y este dirigido por los libaneses, sea inclusivo, integral 
y sostenible y este en consonancia con las obligaciones internacionales del pais. Se 
deben aplicar las decisiones anteriores del dialogo nacional relativas al desarme de 
los grupos no libaneses y al desmantelamiento de las bases militares del Frente 
Popular para la Liberacion de Palestina - Comando General y Fatah al-Intifada. 

102. Son positivas las medidas de las Fuerzas Armadas del Libano en apoyo de la 
ampliacion a largo plazo de la autoridad estatal. En este sentido, acojo con 
satisfaccion la adopcion por el Consejo de Ministros de una estrategia de gestion 
integrada de las fronteras. Aliento al Gobierno a que adopte nuevas medidas para 
poner freno a las actividades de contrabando, si bien esas medidas no deben ir en 
detrimento del fortalecimiento de los despliegues de las Fuerzas Armadas del Libano 
en la zona de operaciones de la FPNUL. Acojo con beneplacito la determinacion de 
un futuro puesto de mando para el regimiento modelo financiado por la Union 
Europea, asi como otras iniciativas emprendidas por los donantes y las Fuerzas 
Armadas del Libano para poner en marcha el regimiento. El aumento del apoyo de 
los donantes a las Fuerzas Armadas, las Fuerzas de Seguridad Interna y otras 
instituciones de seguridad del Libano es mas importante que nunca. El fortalecimiento 
de las instituciones estatales libanesas sigue siendo fundamental para asegurar la 
estabilidad. Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo al Libano a ese respecto, 
en particular en lo que respecta al fortalecimiento de la capacidad de sus instituciones 
de seguridad en cuanto unicas defensoras de la soberania del pais. 

103. Acojo con beneplacito la continuacion de las deliberaciones en el marco del 
dialogo estrategico entre la FPNUL y las Fuerzas Armadas del Libano, asi como sus 
esfuerzos conjuntos de coordinacion con la comunidad internacional en relacion con 
el traspaso gradual de las responsabilidades del Equipo de Tareas Maritimo de la 
FPNUL a la Marina del Libano. Aliento a las Fuerzas Armadas del Libano a que 
elaboren una estrategia de transicion practica y sostenible, de conformidad con las 
resoluciones 2433 (2018) y 2485 (2019). 

104. Felicito al Gobierno por la aprobacion de un plan de accion nacional sobre la 
aplicacion de la resolucion 1325 (2000), que constituye un avance importante hacia 
una mayor inclusion, participacion politica y empoderamiento de las mujeres en el 



Libano. Observo el papel constructive de las mujeres en las protestas que se estan 
produciendo. 

105. La continua hospitalidad y generosidad del Libano hacia los refugiados sirios es 
notable y encomiable. Las Naciones Unidas seguiran apoyando al Libano en esos 
esfuerzos, subrayando al mismo tiempo la importancia de respetar las debidas 
garantlas procesales y la dignidad de los refugiados mientras las Naciones Unidas y 
los asociados internacionales trabajan de consuno para crear unas condiciones 
propicias para un regreso seguro, voluntario y digno. Doy las gracias a los donantes 
por su compromiso permanente de dar respuesta a la crisis de los refugiados en el 
Libano. Reitero mi llamamiento a los donantes para que proporcionen financiacion 
flexible para el Plan de Respuesta a la Crisis del Libano. 

106. Reitero que sigue siendo fundamental el apoyo de los Estados Miembros para 
que el OOPS pueda seguir prestando servicios esenciales de salud, educacion y 
socorro. 

107. Reitero mi gratitud a todos los paises que aportan personal y equipo militar a la 
FPNUL y al Grupo de Observadores en el Libano, y los aliento a que aumenten el 
numero de mujeres que componen el personal militar de la FPNUL. Doy las gracias 
a mi Coordinador Especial para el Libano, Jan Kubis, y al personal de su oficina; al 
Jefe de Mision de la FPNUL y Comandante de la Fuerza, General de Division Stefano 
Del Col, asi como al personal civil y militar de la FPNUL bajo su mando; y a los 
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais. 



Armas no autorizadas en la zona de operaciones de la Fuerza 
Provisional de las Naciones Unidas en el Llbano del 25 de junio 
al 31 de octubre de 2019 

1. En su resolucion 1701 (2006), el Consejo de Seguridad hizo un llamamiento 
para que se estableciera, entre la llnea azul y el rio Litani, una zona libre de todo 
personal armado, bienes y armas, excepto los desplegados en esa zona por el Gobierno 
del Llbano y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Llbano (FPNUL), 
autorizados en el parrafo 11 de esa resolucion. 

2. Como se indica en el parrafo 6 de este informe, el incidente mas grave de 
presencia de armas no autorizadas en la zona de operaciones tuvo lugar el 1 de 
septiembre, cuando se dispararon tres misiles antitanque desde una zona situada entre 
Marun al-Ras y Aytarun contra un vehiculo blindado de transporte de personal de las 
Fuerzas de Defensa de Israel que se encontraba en movimiento al sur de la linea azul. 
Hizbulah reivindico el ataque. 

3. Ademas, en relacion con las manifestaciones en Tiro y Tibnin (ambos en el 
Sector Oeste) los dias 18 y 19 de octubre, la FPNUL observo que habia personas 
vestidas de negro que portaban ametralladoras ligeras (de tipo AK-47 o similares) 
mientras caminaban y conducian por las calles de las ciudades. En los medios sociales 
se distribuyeron ampliamente videos de esas personas fuertemente armadas 
enfrentandose a los manifestantes. El 23 de octubre, tambien se difundio ampliamente 
en los medios de comunicacion social un video de un residente local de Kafr Kila 
(Sector Este) que supuestamente disparaba contra una aeronave israeli pilotada a 
distancia. La FPNUL ha abierto una investigacion sobre el incidente. 

4. Ademas, entre el 25 de junio y el 31 de octubre, la FPNUL observo 260 casos 
de personas que portaban armas de fuego en la zona de operaciones; en todos los 
casos excepto en cuatro, las personas llevaban armas de caza. El 27 de agosto, la 
FPNUL observo que cuatro personas, una de las cuales llevaba un tipo de arma 
desconocido, entraron en una tienda en Kawkaba (Sector Este). El 3 de septiembre, 
una persona armada con una pistola detuvo una patrulla de la FPNUL en la aldea de 
Habis, en Yarun (Sector Oeste). No se apunto a nadie con la pistola ni se disparo 
durante el suceso. El 11 de septiembre, la FPNUL vio un fusil de asalto en un vehiculo 
perteneciente a un grupo de personas que habian detenido una patrulla de la FPNUL 
en Blida (Sector Este). Posteriormente, las Fuerzas Armadas del Llbano informaron a 
la FPNUL de que se trataba de agentes de la policia municipal, aunque ninguno de 
ellos llevaba uniforme en el momento del incidente. El 13 de septiembre, la FPNUL 
observo a dos personas en una motocicleta al noreste de Mays al-Yabal (Sector Este) 
con dos fusiles de pequeno calibre. 

5. La FPNUL informo a las Fuerzas Armadas del Llbano de todos los casos de 
armas no autorizadas observados en la zona de operaciones. Hasta la fecha, la FPNUL 
no ha sido informada de ninguna detencion en relacion con la informacion 
proporcionada por la Fuerza. 



Restricciones a la libertad de circulacion de la Fuerza Provisional 
de las Naciones Unidas en el Llbano del 25 de junio al 31 de 
octubre de 2019 

1. En su resolucion 2485 (2019), el Consejo de Seguridad exhorto al Gobierno del 
Llbano a que facilitara el acceso de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en 
el Llbano (FPNUL), de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1701 (2006), 
sin dejar de respetar la soberanla del Llbano. 

2. Durante el perlodo examinado, la FPNUL realizo un promedio de 6.669 
patrullas mensuales, de las cuales 1.336 (20 %) se efectuaron a pie. La FPNUL realizo 
un promedio de 2.177 patrullas mensuales (33 %) a lo largo de la linea azul, tanto en 
vehlculos (63 %) como a pie (37 %). La FPNUL tambien realizo, en promedio, 43 
patrullas de helicopteros por mes y 945 inspecciones mensuales, que incluyeron la 
operacion de puestos de control temporales y permanentes y operaciones de 
interceptacion de cohetes. En promedio, la FPNUL realizo el 41 % de sus actividades 
operacionales durante la noche. 

3. Si bien se respeto la libertad de circulacion de la FPNUL en general, la Fuerza 
vio denegado su acceso a determinados lugares y en otros se le impusieron las 
restricciones temporales a la libertad de circulacion que se detallan mas adelante. 
Todos los incidentes se comunicaron a las Fuerzas Armadas del Llbano y fueron 
objeto del seguimiento pertinente por la FPNUL. 

Acceso a los emplazamientos de Green without Borders 

4. Como se indica en el parrafo 8 del presente informe, hasta la fecha, las Fuerzas 
Armadas Libanesas no han permitido el pleno acceso de la FPNUL a los 
emplazamientos de Green without Borders en Aytarun, cerca de Marun al-Ras, que 
revisten importancia en relacion con la investigacion del incidente del 1 de septiembre. 

5. Ademas, las Fuerzas Armadas del Llbano aun no han facilitado el acceso a un 
emplazamiento de Green without Borders en Ayta al-Shaab, pese a que fue solicitado 
por separado por la FPNUL el 23 de septiembre. 

6. El 24 de septiembre, un equipo de la FPNUL fue detenido por cinco personas 
vestidas de civil en la puerta del emplazamiento de Green without Borders en Ramiya 
(Sector Oeste). Se les informo de que el equipo de la FPNUL tenia que ser escoltado 
por las Fuerzas Armadas del Llbano para visitar el lugar, a pesar de que la FPNUL 
habia tenido acceso regular e irrestricto a ese emplazamiento desde 2017. 
Posteriormente, los dias 26 y 27 de septiembre y 1 de octubre, la FPNUL y el Grupo 
de Observadores del Llbano visitaron el lugar sin ser acompanados por las Fuerzas 
Armadas del Llbano. El 4 de octubre, un equipo de la FPNUL pudo acceder al 
emplazamiento, pero dos funcionarios de Green without Borders impidieron que se 
acercara al punto B29 de la linea azul arguyendo que la FPNUL no podia acceder a la 
zona a menos que fuera acompanada por las Fuerzas Armadas del Llbano. 
Posteriormente, el 9 de octubre, un equipo de la FPNUL visito el lugar en estrecha 
coordinacion con las Fuerzas Armadas del Llbano. Sin embargo, la FPNUL aun no ha 
recuperado el acceso irrestricto a la linea azul en ese lugar. 

Acceso a otros emplazamientos 

7. Como detalle en uno de mis informes anteriores (vease S/2019/237, parr. 2), 
desde enero de 2019 la FPNUL ha pedido a las Fuerzas Armadas del Llbano que 
faciliten el acceso a las bocas de los tuneles al norte de la linea azul. Las Fuerzas 
Armadas del Llbano aun no han facilitado acceso a esos lugares. 



8. Durante el periodo examinado, las Fuerzas Armadas del Llbano se opusieron a 
algunas rutas de patrullaje propuestas por la FPNUL a fin de ampliar su presencia en 
zonas situadas fuera de las rutas principales y los centres municipales, alegando que 
se trataba de caminos privados o de zonas de importancia estrategica para las Fuerzas 
Armadas del Llbano. La FPNUL colabora constantemente con las Fuerzas Armadas 
del Llbano para tratar de asegurar el acceso a todas las zonas pertinentes para el 
cumplimiento de su mandato. 

Incidentes relacionados con la libertad de circulacion 

9. Durante el periodo examinado, la FPNUL se vio afectada por tres incidentes de 
restriccion de la libertad de circulacion en Blida (Sector Este). Los dos primeros 
incidentes estuvieron relacionados con la supervision por la FPNUL de las obras de 
las Fuerzas de Defensa de Israel al sur de la linea azul enjunio y julio. El 30 de junio, 
un grupo de ocho personas con cuatro vehiculos bloqueo el camino de una patrulla 
del Grupo de Observadores en el Llbano cerca de Blida. Dichas personas golpearon 
el vehiculo de patrulla repetidamente con bates de beisbol y amenazaron con 
prenderle fuego. No hubo contacto fisico entre el grupo y el personal del Grupo de 
Observadores en el Llbano que estaba sentado dentro del vehiculo. Aproximadamente 
media hora mas tarde, llego al lugar personal de inteligencia de las Fuerzas Armadas 
del Llbano y escolto a la patrulla del Grupo de Observadores en el Llbano hasta un 
emplazamiento cercano de las Naciones Unidas. 

10. Al dia siguiente, el 1 de julio, cuatro personas detuvieron a un equipo de la 
FPNUL en la misma zona de Blida. Estas personas exigieron al personal de la FPNUL 
que abandonara la zona y les advirtieron de que “aqui todo el mundo quiere matar al 
personal de las Naciones Unidas” debido a la parcialidad de la Organizacion. 
Asimismo, afirmaron haber participado en el incidente del 30 de junio descrito 
anteriormente y pidieron ver las fotos tomadas por el equipo de la FPNUL. Diez 
minutos despues, el equipo de la FPNUL abandono la zona. 

11. El 2 de julio, la FPNUL se reunio con un representante del municipio, que afirmo 
que los residentes de Blida consideraban que la FPNUL era parcial en lo relativo a la 
supervision de las obras de las Fuerzas de Defensa de Israel al sur de la linea azul y 
que el personal de mantenimiento de la paz estaba mas interesado en documentar las 
acciones de los civiles libaneses en la zona que las de las Fuerzas de Defensa de Israel. 
En una reunion con la FPNUL celebrada el 5 de julio, el alcalde de Blida manifesto 
que la FPNUL carecia de imparcialidad y respeto por la propiedad privada. 

12. El 11 de septiembre, al este de Blida, un grupo de personas vestidas de civil 
bloqueo el camino de una patrulla de la FPNUL en la linea azul realizada en estrecha 
coordinacion con las Fuerzas Armadas del Llbano. Una de esas personas hablo con la 
patrulla de la FPNUL de manera agresiva y se vio un fusil de asalto en uno de los 
vehiculos del grupo. Poco despues de hablar con el grupo, las Fuerzas Armadas del 
Llbano aconsejaron a la patrulla de la FPNUL que abandonara la zona sin dar mas 
explicaciones. La FPNUL dio seguimiento al incidente con el alcalde de Blida y la 
subdivision de inteligencia de las Fuerzas Armadas del Llbano, que indicaron que la 
patrulla habia sido detenida por la policia municipal porque habia entrado en una zona 
residencial. 

13. La situacion en Blida sigue siendo dificil y a la FPNUL se le nego en tres 
ocasiones la libertad de circulacion. Apesar de que la FPNUL patrullo por Blida 612 
veces sin problemas durante el periodo examinado, su acceso se limita a unas pocas 
carreteras. La FPNUL sigue colaborando con los funcionarios locales de Blida para 
garantizar su libre circulacion. El 5 de julio, el comandante del Sector Este de la 
FPNUL se reunio con el alcalde de Blida y expreso su preocupacion al respecto. El 



alcalde presento una lista de quejas y alego que la poblacion local sospechaba de las 
intenciones de la FPNUL. 

14. El 14 de septiembre, dos personas vestidas de civil bloquearon el camino de una 
patrulla de la FPNUL al noreste de Ayta al-Shaab (Sector Oeste). Se aconsejo a la 
patrulla de la FPNUL que abandonara la zona sin mas explicaciones. Las personas 
tambien grabaron un video de la patrulla con un telefono movil. 

15. El 27 de agosto, una patrulla del Grupo de Observadores en el Libano fue 
detenida por cinco personas vestidas de civil en las inmediaciones de la aldea de 
Rashaf, cerca de Bint Yubayl (Sector Oeste). Una de esas personas pidio 
respetuosamente a la patrulla que no entrara en la aldea. El equipo siguio patrullando 
por una ruta alternativa sin mas incidentes. El 28 de agosto, la FPNUL se reunio con 
el alcalde de Rashaf, quien explico que se habia pedido a la patrulla que circulara por 
una carretera adyacente debido a una reunion que se celebraba junto a la mezquita de 
la ciudad. 

16. El 3 de septiembre, dos personas, una de ellas armada con una pistola, 
detuvieron una patrulla de la FPNUL en un cruce de carreteras al suroeste de la aldea 
de Habis en Yarun (Sector Oeste). Las dos personas dijeron a la patrulla que no podia 
pasar, a pesar de que si se permitia el paso de vehiculos civiles. Una hora mas tarde, 
la misma patrulla de la FPNUL, esta vez acompanada por las Fuerzas Armadas del 
Libano, pudo cruzar el punto en que habia sido detenida anteriormente. Este hecho 
podria deberse a la celebracion de Ashura en toda la zona de operaciones en aquel 
momento. 

17. El 26 de septiembre, dos personas vestidas de civil bloquearon el camino 
directamente delante de una patrulla de la FPNUL en At Tiri (Sector Oeste) con dos 
motocicletas y pidieron a la patrulla que abandonara la zona. La patrulla habia 
accedido a un camino estrecho que normalmente no se utiliza para realizar patrullas 
en vehiculos. La patrulla de la FPNUL siguio circulando por una ruta alternativa. 

18. El 7 de agosto, un equipo de la FPNUL fue detenido por una persona vestida de 
civil en Kunin (Sector Oeste), quien pidio respetuosamente a los miembros del equipo 
que dieran media vuelta, ya que podian encontrar problemas si continuaban. Aparecio 
una segunda persona que tomo fotografias de las matriculas de los vehiculos de la 
FPNUL. Cuando el equipo dio la vuelta y empezo a avanzar en direccion contraria, 
observo que una motocicleta lo siguio unos kilometres. El 8 de agosto, la FPNUL se 
reunio con el alcalde de Kunin, quien dijo que el trafico se habia desviado por fuera 
del centre de la ciudad debido a la celebracion de un funeral. 

19. El 25 de septiembre, dos personas vestidas de civil utilizaron un vehiculo y una 
motocicleta para bloquear el camino de una patrulla de la FPNUL en Suwwanan 
(Sector Este), y dijeron que la patrulla no podia utilizar esa carretera si no iba 
escoltada por las Fuerzas Armadas del Libano. Posteriormente, llegaron otras dos 
personas vestidas de civil y tomaron fotografias de la patrulla. La patrulla de la 
FPNUL siguio circulando por una ruta alternativa. El vehiculo y la motocicleta 
siguieron a la patrulla un corto trecho mientras tomaban fotografias y grababan un 
video. Se informo del incidente a las Fuerzas Armadas del Libano. La FPNUL se 
reunio con el alcalde de Suwwanan el 26 de septiembre para hablar del incidente. 

20. El 16 de octubre, un grupo de 11 personas vestidas de civil con seis vehiculos 
bloqueo en las cercanias de Hanin (Sector Oeste) el camino de una patrulla de la 
FPNUL que se habia detenido en la carretera por un problema tecnico de uno de sus 
vehiculos. Dichas personas hablaron con la patrulla de manera agresiva. Despues de 
una breve conversacion, el lider de la patrulla pudo calmar la tension y la patrulla 
pudo proseguir su actividad. 



Aplicacion del embargo de armas 


1. En el parrafo 19 de su resolucion 2485 (2019), el Consejo de Seguridad recordo 
el parrafo 15 de la resolucion 1701 (2006), segun el cual todos los Estados deben 
adoptar las medidas necesarias para impedir la venta o el suministro de armas y 
materiales conexos, por sus nacionales o desde su territorio o mediante buques o 
naves aereas de pabellon nacional, a toda entidad o persona en el Llbano que no este 
autorizada por el Gobierno del Llbano o la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas 
en el Llbano (FPNUL). Las Naciones Unidas siguieron colaborando con los Estados 
Miembros en relacion con las denuncias de transferencias de armas y las medidas para 
hacer frente a esas vulneraciones de la resolucion 1701 (2006). 

2. En mi carta de fecha 22 de octubre dirigida al Presidente del Llbano, recorde al 
Gobierno la carta de fecha 30 de octubre de 2018 de mi Secretaria General Adjunta 
de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz en la que se pidio al Llbano que 
compartiera con la Secretaria toda la informacion o novedades pertinentes 
relacionadas con el embargo de armas. 

3. El Llbano es ahora Estado parte en el Tratado sobre el Comercio de Armas, cuyo 
objetivo es, entre otras cosas, prevenir y erradicar el trafico ilicito de armas 
convencionales y prevenir su desvio. 

4. En una carta de fecha 3 de septiembre dirigida a la Presidencia del Consejo de 
Seguridad y a mi (S/2019/704), el Representante Permanente de Israel ante las 
Naciones Unidas afirmo que la Republica Islamica del Iran y Hizbulah habian 
“redoblado sus esfuerzos por convertir y producir misiles guiados de precision en el 
Llbano tratando de construir instalaciones de fabricacion y conversion en varios 
lugares del pais”. Anadio que el Gobierno del Llbano tenia “pleno conocimiento de 
la existencia del programa de misiles guiados de precision de Hizbulah. 
Lamentablemente, nunca ha adoptado ninguna medida para cerrarlo. En algunos casos, 
ha llegado incluso a secundar e instigar a Hizbulah, ocultando el programa de misiles 
a los ojos del mundo”. 

5. En una carta posterior, de fecha 7 de septiembre, dirigida a la Presidencia del 
Consejo de Seguridad y a mi (S/2019/716), el Representante Permanente de Israel 
afirmo que “el 3 de septiembre, las Fuerzas de Defensa de Israel descubrieron cerca 
de Nabi Chit, en el valle libanes de Bekaa, una instalacion propiedad de Hizbulah 
destinada a la fabricacion de misiles guiados de precision. En la instalacion habia 
maquinaria disenada para fabricar motores y cabezas de misiles con una precision 
inferior a 10 metros”. Tambien dijo que “los componentes necesarios para la 
fabricacion y la transformacion de misiles guiados de precision viajan del Iran a Siria 
y llegan principalmente de tres maneras: por tierra, de Siria al Llbano; por aire, en 
vuelos civiles al aeropuerto internacional Rafic Hariri de Beirut; y por mar, a traves 
del puerto internacional de Beirut”. Afirmo ademas que “desde 2016, el Iran y 
Hizbulah hacen lo posible por transformar en suelo libanes los cohetes de que 
disponen en misiles guiados de precision. Con ese fin, Hizbulah ha construido 
instalaciones por todo el Llbano, incluida Beirut. El Comandante de la Division 
Llbano de la Fuerza Quds, Muhammad Hussein-Zada Hejazi, supervisa el proyecto, 
bajo la direccion del Comandante en Jefe de la Fuerza Quds, Qassem Suleimani”. 
Ademas, dijo que, “para ayudar a Hizbulah en su labor, el Iran [...] proporciona equipo 
avanzado y servicios de expertos al personal de la fabrica”. La informacion facilitada 
iba acompanada de imagenes de satelite. Si bien las Naciones Unidas se toman en 
serio estas denuncias, no estan en condiciones de corroborar esa informacion. 



6. En cartas identicas de fecha 6 de septiembre dirigidas a la Presidencia del 
Consejo de Seguridad yam! (S/2019/714), el Representante Permanente de la 
Republica Islamica del Iran ante las Naciones Unidas afirmo que “al tiempo que 
rechaza todas las afirmaciones realizadas en la carta mencionada [S/2019/688], as! 
como las falsedades planteadas en otra carta del regimen israell ... [S/2019/704], el 
Gobierno de la Republica Islamica del Iran apoya plenamente el derecho inherente de 
todos los paises de la region que fueron atacados por el regimen sionista a la legitima 
defensa”. En cartas identicas de fecha 23 de octubre dirigidas a la Presidencia del 
Consejo de Seguridad y a mi, el Representante Permanente de la Republica Islamica 
del Iran rechazo las quejas formuladas en las cartas identicas de fecha 7 de septiembre 
de 2019 dirigidas a la Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi por el 
Representante Permanente de Israel (S/2019/716). 

7. En relacion con informes anteriores (S/2018/1029) y el parrafo 52 del presente 
informe, la estrategia sobre gestion integrada de las fronteras se aprobo en una 
reunion del Consejo de Ministros celebrada el 17 de octubre. La adopcion de esta 
estrategia represento un avance positivo en el refuerzo de la cooperacion entre los 
agentes fronterizos y mejoro las practicas de gestion de las fronteras en todos los 
puestos fronterizos legales (aereos, maritimos y terrestres). El Comite de Control de 
Fronteras, dirigido por las Fuerzas Armadas del Libano, ha encabezado la 
actualizacion de la estrategia de 2014 mediante la promocion de la cooperacion y la 
coordinacion entre los cuatro organismos de seguridad fronteriza en coordinacion con 
los agentes internacionales. 

8. El 6 de septiembre, el Comandante de las Fuerzas Armadas del Libano declare 
que el 80 % de la frontera del Libano con la Republica Arabe Siria estaba bajo control 
de las Fuerzas Armadas del Libano, que contaba con 74 bases y torres de vigilancia a 
lo largo de los 365 kilometres de la frontera y con cuatro regimientos fronterizos 
terrestres integrados por soldados bien adiestrados y equipados y con capacidades 
reforzadas. Segun el Ministro de Defensa, la mayoria de los cruces ilegales habian 
sido cerrados por las Fuerzas Armadas del Libano. Ademas, afirmo que la falta de una 
delimitacion clara de la frontera en algunas zonas era lo que impedia el control total 
de la frontera oriental del Libano. La aprobacion de la estrategia de gestion integrada 
de las fronteras catalizara un mayor apoyo de las Naciones Unidas y los donantes a 
las actividades de gestion de las fronteras. Los debates iniciales en el Consejo de 
Ministros sobre el establecimiento de un centro para recopilar informacion sobre las 
actividades de contrabando representan un avance positivo en el refuerzo de la 
coordinacion que requiere la gestion integrada de las fronteras. 

9. Como resultado de los esfuerzos de las Fuerzas Armadas y las fuerzas de 
seguridad del Libano por controlar la transferencia no autorizada de armas y material 
conexo por parte de grupos armados no estatales y redes terroristas y delictivas, se 
informo de la incautacion de armas al menos en cinco ocasiones durante el periodo 
examinado. El 26 de junio, durante las redadas que tuvieron lugar en Arsal (Libano 
oriental), las Fuerzas Armadas del Libano detuvieron a varios sospechosos 
presuntamente vinculados a grupos terroristas y confiscaron armas. El 21 de agosto, 
durante las redadas en Arsal (Libano oriental), las Fuerzas Armadas del Libano 
detuvieron a un numero no revelado de ciudadanos libaneses y sirios y confiscaron 
armas y municion. El 24 de agosto, las Fuerzas de Seguridad Interior detuvieron a dos 
de los delincuentes mas buscados implicados en tiroteos, secuestros y trafico de 
drogas, y confiscaron armas y municion. El 24 de septiembre, dos ciudadanos 
libaneses fueron detenidos por las Fuerzas Armadas del Libano en Akkar (Libano 
septentrional) por trafico de armas. Se confiscaron grandes cantidades de armas y 
municiones. 
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10. En virtud de la resolucion 1701 (2006), la FPNUL siguio prestando asistencia a 
las Fuerzas Armadas del Fibano para establecer entre la llnea azul y el rio Fitani una 
zona libre de personal armado, material y armas no autorizados que no fueran los 
pertenecientes al Gobierno del Fibano y a la Fuerza. Fa FPNUF, en estrecha 
coordinacion con las Fuerzas Armadas del Fibano, mantuvo diariamente 16 puestos 
de control permanentes y un promedio de 163 puestos de control temporales y realizo 
cada mes un promedio de 293 operaciones de interceptacion de cohetes. 

11. De conformidad con el parrafo 14 de la resolucion 1701 (2006) y en respuesta 
a la solicitud formulada en 2006 por el Primer Ministro del Fibano, el Equipo de 
Tareas Maritimo de la FPNUF siguio prestando asistencia a la Marina Fibanesa para 
vigilar la frontera maritima y los puntos de entrada del pais para impedir la entrada 
por mar en el Fibano de armas o material conexo no autorizados. En el desempeno de 
esa tarea, dio el alto a 3.340 buques, 708 de los cuales fueron inspeccionados y 
autorizados por las autoridades libanesas. En esas actividades no se detecto ningun 
intento de contrabando. Asimismo, el Equipo de Tareas Maritimo de la FPNUF siguio 
apoyando las iniciativas encaminadas a desarrollar la capacidad de las Fuerzas 
Armadas Fibanesas-Marina mediante la organizacion de 202 sesiones de capacitacion 
destinadas a mejorar las normas operacionales comunes para las actividades de 
vigilancia e interceptacion. 

12. Fas Naciones Unidas mantienen su compromiso de apoyar el cumplimiento 
general por las partes de todas las disposiciones de la resolucion 1701 (2006) y de 
fomentar su aplicacion. Esto se aplica al cumplimiento del embargo de armas en 
virtud del parrafo 15 de la resolucion 1701 (2006) y a cualquier decision que adopte 
el Consejo a este respecto. Espero con interes la continuacion del dialogo con el 
Consejo de Seguridad y sus miembros sobre la promocion de nuestro objetivo comun 
de aplicar plenamente la resolucion 1701 (2006). 



Eficiencias y eficacia entre la Fuerza Provisional de las Naciones 
Unidas en el Llbano y la Oficina del Coordinador Especial de las 
Naciones Unidas para el Libano 

1. En relacion con mi carta de fecha 31 de diciembre de 2018 (S/2018/1182) 
dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad y con mi informe anterior sobre la 
aplicacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad (S/2019/574), y en 
virtud de los parrafos 8 y 13 de la resolucion 2485 (2019), la Fuerza Provisional de 
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y la Oficina del Coordinador Especial de 
las Naciones Unidas para el Libano (OCENUL) estan adoptando medidas para 
aumentar su coordinacion y mejorar su eficiencia y eficacia de conformidad con mis 
recomendaciones. 

2. Durante el periodo examinado y tras la celebracion de las consultas periodicas 
dirigidas por mi Coordinador Especial para el Libano y por el Jefe de Mision y 
Comandante de la Fuerza de la FPNUL, se creo un foro estrategico entre la FPNUL y 
la OCENUL para institucionalizar la coordinacion y la colaboracion entre los 
componentes politicos de las misiones. El 3 de octubre, la FPNUL y la OCENUL 
celebraron la primera reunion del foro estrategico, cuyo objetivo era profundizar la 
colaboracion entre las dos misiones para realizar una evaluacion conjunta de la 
situacion en el Libano, mejorar el intercambio de informacion, fomentar el 
pensamiento estrategico y racionalizar los mecanismos de alerta temprana y 
preparation. 

3. Durante la intensification de las tensiones a finales de agosto y principios de 
septiembre, ambas misiones colaboraron para prevenir los conflictos y reducir las 
tensiones, incluso mediante los buenos oficios complementarios de mi Coordinador 
Especial para el Libano y el enlace del Jefe de Mision y Comandante de la Fuerza de 
la FPNUL con sus respectivos interlocutores politicos y militares tanto en el Libano 
como en Israel, asi como mediante la armonizacion de los mensajes. El foro se reunio 
de nuevo el 17 de octubre para seguir elaborando esta evaluacion conjunta de las 
consecuencias de la reciente escalada y de las tensiones regionales para la aplicacion 
de la resolucion 1701 (2006). El foro seguira reuniendose periodicamente para 
producir evaluaciones conjuntas destinadas a aumentar la eficacia y la eficiencia de 
ambas misiones. 

4. La FPNUL y la OCENUL siguieron alentando la adoption de un enfoque 
coordinado en lo relacionado con los donantes, incluso mediante la participation 
conjunta en las consultas de los donantes y la armonizacion de los mensajes, en 
relacion con los compromisos de prestar apoyo al despliegue del regimiento modelo 
y al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas del Libano-Marina. 

5. En relacion con mi informe anterior y en apoyo de la conclusion de la evaluacion 
solicitada por el Comite de Contratos de la Sede sobre el alquiler alternativo de 
locales de oficinas en Beirut antes de que termine 2019, el grupo de trabajo sobre 
locales de la OCENUL realizo un analisis de las posibles opciones. La FPNUL ha 
solicitado, en nombre de la OCENUL, un analisis preliminar e informal del mercado 
de espacios comerciales, que se esta realizando actualmente. Se espera que un examen 
interno de las opciones sirva de base para que mi Coordinador Especial evalue las 
repercusiones operacionales y de dotation de personal de cada una de las opciones y 
para determinar la forma mas viable de avanzar. 




